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AK STUDIE: OSTERREICH KANN ZUR BAHNFABRIK EUROPAS
WERDEN

Die heimische Bahn ist die stille Heldin der osterreichischen Volkswirtschaft.
Wie sie zur Bahnfabrik Europas werden kann hat die Arbeiterkammer in einer
neuen Studie herausarbeiten lassen.

Osterreichs gréBtes Hindernis auf dem Weg zu den Klimazielen ist und bleibt der Verkehr —er ist
far rund ein Viertel der Treibhausgasemissionen verantwortlich. Doch die Autos kdnnen nur
stehen gelassen werden, wenn es eine Alternative gibt. Der &ffentliche Verkehr braucht also
einen massiven Ausbau. ,Unzahlige Kilometer an Schienen missen produziert und verlegt,
neue Zige entworfen und gebaut werden. Beides leistet die in Osterreich stark vertretene
Bahnindustrie. Auf dem Weg zu den Klimazielen ist sie unsere Lokomotive,” stellt Renate
Anderl fest.

Mitten in der Industriekrise zeigt die neue AK-Studie eine riesige Chance auf: Weitgehend
unbemerkt entwickelt sich die heimische Bahnindustrie zu einer stillen Heldin. Sie hat grof3es
Potenzial, die fur die Mobilitatswende notwendigen Guter in der erforderlichen Stuckzahl zu
erzeugen und zahlreiche qualitativ hochwertige Industriearbeitsplatze zu schaffen. Osterreich
steckt in der langsten Rezession der Nachkriegsgeschichte bei gleichzeitig hohem Spardruck.
Gerade jetzt ist es notwendig, strategisch klug zu investieren. ,Osterreich kénnte die Bahnfabrik
Europas werden, mit starken Impulsen fiir die regionale Wertschépfung und fir die
Schaffung von Arbeitsplatzen. Daflir ist eine Gesamtstrategie notwendig, die angesichts des
Fachkraftebedarfs auch einen Fokus auf Aus- und Weiterbildung legt¥, so Reinhold Binder.

Um auszuloten, wie Osterreich dieses industrielle Potenzial nutzen kann, forderte die AK Wien
gemeinsam mit der AK Oberésterreich eine umfassende Studie des Institute for Comprehensive
Analysis of the Economy (ICAE) und dem Socio-Ecological Transformation Lab Linz am Institute
for Transformative Change (LIFT_C) an der Johannes Kepler Univierstat Linz (JKU).

Erhebungsmethode und Schwerpunkte der Studie

Die Studie (,Mobilitatswende produzieren - Produktionsbedingungen der o&sterreichischen
Bahnindustrie und industrielle Potenziale durch den Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs*) erhebt
mittels eines Input-Output-Modells die Wertschopfungs- und Beschaftigungspotenziale durch
die Starkung der Bahnwirtschaft und bietet Einblicke aus 22 Expertiinneninterviews mit 8
Unternehmen (GeschaftsfUhrung und Betriebsrat) der dsterreichischen Bahnindustrie sowie mit
anderen Stakeholdern im Eisenbahnbereich (u.a. Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretung,
Eisenbahninfrastrukturbetreiber und dem Verkehrsbetrieb eines Bundeslandes). So kdonnen
Starken und Herausforderungen der ésterreichischen Bahnindustrie nachgezeichnet werden. Es
wird auch der institutionelle Rahmen auf Osterreichischer, EU- und internationaler Ebene
dargestellt. Der Schwerpunkt eines weiteren Kapitels liegt auf den Beschaftigungsbedingungen
und dem Arbeitskraftebedarf in der Bahnindustrie.



ERGEBNISSE DER STUDIE

Das wichtigste Ergebnis der Studie gleich vorweg: Osterreich kénnte zum Bahnproduzenten
Europas werden, wenn die gigantischen europaischen Verkehrsziele ernst genommen werden
und eine industriepolitische Strategie zu deren Umsetzung entwickelt wird. Welche
wirtschaftlichen Potenziale in der Bahn schlummern, zeigen die notwendigen Investitionen an.
Allein um die EU-Ausbauziele des Schnellzugnetzes zu erreichen, braucht es bis 2050 550 Mrd.
Euro. Die Bahnindustrie ist aufgrund ihrer Berufsstruktur eine der besten Ersatzbranchen fur
Beschaftigte der kriselnden Kfz-Zulieferindustrie. Anderl schlussfolgert: ,Es ist ésterreichisches
Staatsinteresse, die Eisenbahnindustrie auf europaischer Ebene zu forcieren.”
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Landkarte der &sterreichischen Bahnindustrie (Darstellung von Julia Stern, Zahlen aus dem
Austrian Rail Report des Verbands der Bahnindustrie, 2023).

Wie in der Grafik (Landkarte der &sterreichischen Bahnindustrie) ersichtlich, ist die heimische
Bahnindustrie international sehr gut aufgestellt. Hier einige beeindruckenden Eckdaten des
Verbands der Bahnindustrie, die auch Interviewpartneriinnen in der Studie bestatigten:

e Exportwunder: Osterreich liegt weltweit auf Platz 1 der Pro-Kopf-Exporte von
Schienenfahrzeugen und zugehdriger Ausstattung im Wert von 1,8 Mrd. Euro jahrlich.

e Weltmarktflhrer: Zahlreiche heimische Unternehmen sind fUhrend bei
Gleisbaumaschinen, elektromechanischen Antrieben und Sensortechnik.

¢ Innovationskraft: Osterreich belegt den ersten Platz bei Patenten pro Kopf und fuhrt bei
EU-weiten Investitionen in Forschung und Entwicklung im Eisenbahnbereich.

Und es kénnte sogar noch besser werden. ,Unsere Berechnungen ergeben, dass durch
Investitionen im Umfang des Zielnetzes 2040 bis zu 24,4 Mrd. Euro an zusatzlicher
Wertschépfung sowie bis zu 230.000 Jahresarbeitsplatze liber den Investitionszeitraum
generiert werden kénnen,* sagt Eder von der JKU. ,Offentliche Investitionen in diesen Bereich
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entfalten starke 6konomische Hebelwirkungen mit einem Faktor von 1,20. Das bedeutet, dass fur
jeden investierten Euro 1,2 Euro an Wertschoépfung entstehen, also dass die Investitionen mehr
zur Wirtschaftsleistung beitragen, als sie den Staat gekostet haben. Das liegt daran, dass die
Investitionen zu einem groBen Teil in Sektoren flieBen, die eine enge Verflechtung mit der
Osterreichischen Wirtschaft aufweisen und so in vielen anderen Branchen zusatzliche
Wertschopfung anstoBen.”

BESCHAFTIGUNGSEFFEKT NACH SEKTOREN

Durch den Bau des Zielnetz 2040 kénnten an die 230.000 neue Jahresarbeitsplatze
in der gesamten Volkswirtschaft entstehen
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Quelleangabe: pr 1= Produktior 1der Bahnindustrie und industrielle Potenziale durch den Ausbau des éffentlichen Verkehrs®, AK Wien 2025

Die Grafik (Beschaftigungseffekt nach Sektoren) zeigt eindrucksvoll, dass sehr viele
wirtschaftliche Sektoren durch den Bau des Zielnetzes profitieren und somit viele neue
Arbeitsplatze enstehen und bestehende erhalten werden kdnnen. Zwar wurden wohl die
meisten der 230.000 Jahresarbeitsplatze in der Bauwirtschaft (42,3%) enstehen, aber viele weitere
Sektoren wurden ebenfalls davon profitieren.

Die Studie untersucht auch das Potenzial der Bahnindustrie. Das sind jene Industriezweige, die
alles produzieren, was es braucht, damit ein Zug fahren kann. Dabei geht es einerseits um die
Fahrzeuge - Loks, Waggons und anderes Rollmaterial — und die darin verbauten Teile und
Komponenten (wie beim Auto eine sehr groBe Anzahl). Andererseits wird auch sehr viel
Infrastruktur benotigt, z. B. Schienen, Weichen, Signal- und Leittechnik, Funk und vieles mehr. In
ihr schlummert grofBes Potenzial: Je Auftragswert von 1 Mrd. Euro in Schienenfahrzeugen
kénnten bis zu 4.000 neue Arbeitsplatze in der Industrie entstehen.



Der stabile heimische Absatzmarkt fur Bahnindustrieunternehmen in Osterreich belebt die
Konjunktur und bringt diese in eine gute Ausgangsposition, um am internationalen Markt eine
fUhrende Rolle einzunehmen. Hinsichtlich der Eigentumerstruktur gibt es mehr Unternehmen
mit Hauptsitz in Osterreich als z.B. in der Autoindustrie. Dadurch gibt es eine gréBere Kontrolle
Uber Standort- und Produktionsentscheidungen als bei einer untergeordneten Einbindung in
Lieferketten, die im Ausland enden. Als grof3te Herausforderung sehen Vviele
Interviewpartner:iinnen aktuell die chinesische Bahnindustrie, die — vorerst noch vorrangig in
Drittstaaten — zu einer immer starkeren Konkurrenz der osterreichischen Unternehmen wird.
Eder betont: ,Die Effekte auf die &sterreichische Volkswirtschaft hangen mafgeblich davon ab,
dass inlandische Produzenten zum Zug kommen und dass Engpasse bei Lieferketten und
Arbeitskraften fruhzeitig verhindert werden. Zugleich ist die Bahnindustrie stark export-
orientiert, da ein grofer Anteil der Produkte im europaischen Ausland oder auf dem Weltmarkt
abgesetzt wird. Das hei3t, dass die osterreichische Bahnindustrie lberproportional vom
transeuropaischen Schienenausbau profitiert.*

SO STARKEN WIR DAS BAHNLAND OSTERREICH

Damit die skizzierten Méglichkeiten auch tatsachlich genutzt werden kénnen, mussen also die
ambitionierten europaischen Verkehrsziele gehalten werden. Bei den Schnellzigen sollen die
Netze bis 2030 verdoppelt und bis 2050 verdreifacht werden. Dafur braucht es Investitionen: Die
Europaische Union muss die entsprechenden Mittel bereitstellen. ,Wir mussen Europa
verbinden. DafUr braucht es eine Ausnahme von den Fiskalregeln fUr den Ausbau des
offentlichen Verkehrs, eine Aufstockung des EU-Budgets und einen Nachfolger des
Coronakrisen-Aufbaufonds fur Zukunftsinvestitionen®, fordert Anderl.

Auch auf nationaler Ebene muss die Finanzierung gesichert sein: ,Es darf keine Kiirzungen beim
Zielnetz 2040 und bei den OBB-Rahmenpldnen geben, denn das wirde unsere gut aufgestellte
Bahnindustrie schwachen, Pendleriinnen vor den Kopf stoBen und uns bei den Klimazielen
zuruckwerfen.* Finanzieren lieBe sich ein Teil davon, wenn die Bundesregierung endlich
Kostenwahrheit auf der StraBe schafft und damit einen Anreiz fur die Verlagerung des
Guterverkehrs auf die Schiene setzt: ,Wir fordern die volle Entschadigung fur die LKW-
Folgekosten ein. Osterreich nutzt den Spielraum der EU-Wegerichtlinie bei der LKW-Maut nicht
aus und lasst damit 800 Millionen jahrliche Einnahmen auf der Autobahn liegen®, sagt die AK-
Prasidentin.

Wie ein Vertreter der Arbeitgeberseite laut der AK-Studie festhalt, steht die Osterreichische
Bahnindustrie heute so da, wie die Autoindustrie vor etwa 20 Jahren. Damit die Erfolgsstory der
Bahn nicht abreif3t, braucht es auch einen industriepolitischen Fahrplan. ,Die EU muss sich zu
einer nachfrageseitigen Industriepolitik bekennen®, so Binder. ,Den groéBRten Hebel gibt es bei
der o6ffentlichen Beschaffung, die europdische Wertschopfung zur Bedingung macht und
soziale und 6kologische Kriterien vorschreibt.”.

Auf nationaler Ebene fordert Binder: ,Osterreich ist ein Bahnland. Daher muss die
Bundesregierung in der angekundigten Industriestrategie der Bahn die Unterstutzung
zukommen lassen, die sie verdient. Eine Innovationsstrategie ist notwendig, in der
Unternehmen, Universitaten, Verwaltung und Férderinstitutionen gut kooperieren. Konkrete
und regionale Konzepte sind dann erfolgreich, wenn sie gemeinsam mit der Belegschaft
erarbeitet wurden. Die vorhandene Schwarmintelligenz und das Know-how der Beschaftigten
spielen bei Umstrukturierungen eine groBe Rolle. Durch staatliche Beteiligungen an



Industrieunternehmen kénnte die offentliche Hand Betriebe umrUsten, um sie als Produzenten
der Mobilitatswende zu nutzen®.

FORDERUNGEN DER AK UND DER PRO-GE

e Nachfrageseitige Industriepolitik: Die Bahnindustrie durch offentliche Beschaffung
starken. Diese soll an soziale und okologische Kriterien geknUpft werden und einen
Mindestanteil an europaischer Wertschopfung — also Produktion in Europa - vorsehen
(slocal content®-Auflagen).

e Europaische Finanzierung: Die AK fordert eine Ausnahme von den Fiskalregeln fur den
Ausbau des offentlichen Verkehrs, eine Aufstockung des EU-Budgets (die ,,Connecting
Europe“-Fazilitat im mehrjahrigen Finanzrahmen), sowie einen Aufbaufonds 2.0

e Verkehrsziele einhalten: Es darf keine Klrzungen beim Zielnetz 2040 und bei den OBB-
Rahmenplanen geben, da diese eine heimische Top-Industrie gefahrden kdnnten.
Stattdessen muss der oOffentliche Verkehr weiter ausgebaut werden. Eine
Gegenfinanzierung gibt es, wenn Osterreich Kostenwahrheit fur LKW-Frachter schafft:
mit einer flachendeckenden LKW-Maut und Uber eine Ausschépfung der
Wegekostenrichtlinie, die 800 Mio. Euro zusatzliche Einnahmen bringen wurde.

e Innovationsstrategie fur die Bahnindustrie: Im Rahmen der angekundigten
Industriestrategie soll die Bundesregierung aktiv die gezielte Kooperation von
Unternehmen, Universitaten, Verwaltung und Forderinstitutionen in Industrieregionen
fr die Bahnwirtschaft forcieren.

e Instrumente der O&ffentlichen Beteiligung an Industrieunternehmen nutzen:
Strategisches offentliches Eigentum kann zum Erhalt der industriellen Basis oder zur
Entwicklung von Schlisselindustrien fur die Mobilitatswende dienen.

e Arbeitsplatze und Menschen zusammenbringen: Es braucht eine Ausbildungsoffensive
fur die Bahn und vor allem fur die ganze Industrie, sowie die gezielte Férderung von
Frauen und alteren Arbeitnehmer:iinnen. Das AMS soll klimarelevante Bereiche wie die
Bahnindustrie bei der Vermittlung priorisieren. Um gute Arbeitsbedingungen fur alle zu
schaffen, muss die Leiharbeit in der Industrie begrenzt werden.
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